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NOTA PREVIA

O mercado de trabalho angolano caracteriza-se pela complexa interacdo entre quadros
nacionais e expatriados. Com o desenvolvimento econdmico e a crescente globalizacdo, a
presenca de expatriados no mercado de trabalho angolano tornou-se mais expressiva,
levantando questdes sobre o equilibrio entre esses dois grupos de trabalhadores. Neste
contexto, é essencial compreender as definicdes e implicacdes de cada termo para uma andlise
abrangente do desequilibrio existente.

Um expatriado refere-se a um profissional que exerce a sua actividade fora do seu pais de
origem, geralmente contratado por empresas multinacionais ou organizacdes estrangeiras para
desempenhar fungdes especificas em paises com economias emergentes ou em
desenvolvimento, como Angola. Esses profissionais sdo frequentemente valorizados por suas
competéncias técnicas avancadas ou conhecimentos especializados que, por vezes, ndo se
encontram disponiveis localmente.

Por outro lado, o quadro nacional (ou local) refere-se ao profissional angolano que actua no
mercado de trabalho interno, detendo formagdo e experiéncia local. Estes trabalhadores
constituem a forga de trabalho nativa e sdo cruciais para o desenvolvimento sustentavel e a
independéncia econédmica do pais. Contudo, a desvalorizacdo destes quadros, em contraste
com a preferéncia por expatriados, tem gerado debates sobre a justica e a eficdcia das praticas
de recrutamento e gestdo de talentos no contexto angolano.

I"

A nova Lei Geral do Trabalho de 2023 sublinha a “valorizagao da mao-de-obra nacional” e a

“valorizagao do trabalho”, enfatizando a necessidade de promover e proteger os direitos dos
trabalhadores nacionais e de assegurar condi¢es equitativas entre trabalhadores nacionais e
expatriados. Esta legislacdo promove a capacitacdo e integracdo dos quadros nacionais,
estabelecendo normas mais rigorosas sobre a contratagdo de expatriados e criando incentivos
para o desenvolvimento de competéncias locais (Republica de Angola, 2023).

Este artigo, intitulado “Expatriados versus Quadros Nacionais: Uma Andlise do Desequilibrio no
Mercado de Trabalho Angolano”, explora o desequilibrio entre expatriados e quadros
nacionais, analisando os factores que contribuem para a desvalorizacdo dos trabalhadores
locais e as implicagdes sdcio-econdmicas deste fendmeno.

I. INTRODUCAO

1.1. Contextualizagao Histdrica e Social
A histéria do mercado de trabalho em Angola é marcada por profundas transformacdes

que reflectem as mudangas politicas, econdmicas e sociais do pais. Desde a
independéncia em 1975, Angola tem enfrentado o desafio de reconstruir sua economia
e fortalecer suas instituicdes apds anos de colonizacdo, guerra civil e instabilidade.
Durante o periodo colonial, geralmente, o acesso a posi¢cdes de lideranca e cargos
técnicos relevantes era restrito aos colonizadores portugueses, enquanto os angolanos
eram maioritariamente confinados a empregos subalternos e mal remunerados.
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Com a independéncia, esperava-se que o novo pais desse prioridade a formacgdo e
valorizacdo dos quadros nacionais, promovendo uma maior equidade no mercado de

trabalho. No entanto, a guerra civil que se seguiu a independéncia retardou
significativamente o desenvolvimento econdmico e a capacitacdao dos trabalhadores
locais. No pds-guerra, a abertura ao investimento estrangeiro trouxe uma nova dindmica
ao mercado de trabalho, com a entrada de expatriados em sectores-chave da economia
angolana, como petrdleo, construcao civil, e telecomunicagdes.

Essa presenca expatriada, muitas vezes justificada pela falta de qualificagdo local em
certas areas, acabou por criar uma situagao de desequilibrio no mercado de trabalho. A
preferéncia por trabalhadores estrangeiros, frequentemente acompanhada de
melhores saldrios e condicOes de trabalho, gerou (e gera) tensdes e um sentimento

crescente de desvalorizacdo entre os profissionais angolanos. Esta contextualizacdo
historica e social é fundamental para entender as actuais dinamicas do mercado de
trabalho em Angola, onde o confronto entre expatriados e quadros nacionais se tornou
um tema central nas discussdes sobre desenvolvimento e equidade.

1.2. Objectivos e Importancia
Esta abordagem tem como principal objectivo analisar o desequilibrio no mercado de

trabalho angolano, focando na preferéncia por expatriados em detrimento dos quadros
nacionais. Especificamente, busca-se:
e Investigar as causas subjacentes a substituicGo dos quadros nacionais por
expatriados.
e Avaliar o impacto dessa prdtica na economia angolana e nas condigcoes de
trabalho dos angolanos.
e Discutir as consequéncias sociais e econdmicas da desvalorizacGo dos quadros
nacionais.
e Propor recomendacdes para a valorizacGo dos profissionais locais e o equilibrio
no emprego de expatriados.

A importancia deste ensaio reside no facto de que ele aborda uma questao critica para
o desenvolvimento sustentavel de Angola. A promog¢ao da igualdade no mercado de
trabalho é essencial para a coesdo social, a reducdao das desigualdades e o
fortalecimento da economia nacional. Ao fornecer uma andlise alargada das praticas
actuais e de suas implicagoes, este trabalho pretende contribuir para a formulacdo de
politicas mais justas e eficazes, que possam garantir o reconhecimento e a valorizacdo

dos quadros nacionais em Angola.

1.3. Metodologia
A metodologia adoptada para este ensaio combina abordagens qualitativas e

guantitativas, visando uma analise abrangente do tema. O processo de averiguacao
incluiu as seguintes etapas:
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e Revisdo Bibliografica: Foi realizada uma revisdo da literatura existente
(disponivel) sobre o mercado de trabalho em Angola, com foco em estudos sobre
a presenca de expatriados, politicas de emprego, e a situacdo dos quadros
nacionais. Esta revisdo incluiu artigos académicos, relatérios de organizacdes
internacionais e publica¢cGes governamentais.

e Andlise de Dados Secundarios: Utilizou-se dados estatisticos de fontes oficiais
para examinar as tendéncias de emprego, niveis salariais e a composicdo do
mercado de trabalho ao longo dos ultimos anos.

e Estudo de Casos: Foram selecionados estudos de caso de sectores especificos da
economia angolana onde a presenca de expatriados é mais significativa, como a
industria petrolifera e a construgao civil, para uma analise mais apropriada das
dinamicas de emprego.

Il. O MERCADO DE TRABALHO ANGOLANO

2.1. Evolugao e Estrutura
O mercado de trabalho angolano tem passado por profundas transformacdes ao longo

das ultimas décadas, impulsionadas por factores como a independéncia em 1975, a
guerra civil (1975-2002), e a posterior reconstrucdo econémica. Durante o periodo
colonial, o mercado de trabalho era marcado por uma divisao acentuada, com os postos
de maior qualificacdo e remuneracdo ocupados pelos colonizadores portugueses,
enguanto os angolanos eram relegados a funcdes de menor prestigio e remuneracao
(Hodges, 2004).

Apds a independéncia, o governo angolano buscou reverter essa situagao, promovendo
a nacionalizacdo de empresas e a criacdo de programas de formacdo para aumentar a
participacdo dos quadros nacionais em sectores estratégicos. No entanto, a guerra civil
prolongada impediu um desenvolvimento econémico sustentdvel, resultando em uma
economia fragmentada e altamente dependente do sector petrolifero (Le Billon, 2001).

Com o fim da guerra civil em 2002, Angola experimentou um crescimento econdmico
significativo, impulsionado pela exploracdo de petrdleo e recursos minerais. Esse
crescimento, no entanto, ndo se traduziu em uma diversifica¢ao substancial do mercado
de trabalho. A estrutura do mercado de trabalho permaneceu concentrada em sectores
de baixa intensidade tecnoldgica, com uma dependéncia significativa de expatriados
para cargos técnicos e de gestdo (Soares de Oliveira, 2015).

2.2. O Papel dos Quadros Nacionais no Desenvolvimento Econémico
Os quadros nacionais desempenham um papel crucial no desenvolvimento econémico

de Angola, especialmente na construcdo de uma economia mais diversificada e menos
dependente do petrdleo. A capacitacdo e valorizacdo dos profissionais angolanos sdo
essenciais para garantir a sustentabilidade do crescimento econémico e a reducdo das
desigualdades sociais (Tvedten et al., 2018).
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O governo angolano tem implementado politicas para fortalecer a participacdao dos
guadros nacionais em sectores estratégicos, como o Plano Nacional de Formacdo de
Quadros (PNFQ), lancado em 2013. Este plano visava aumentar a qualificacdo dos
angolanos em dareas-chave, como engenharia, saude e educag¢do, de modo a reduzir a
dependéncia de mao-de-obra estrangeira (Republica de Angola, 2013).

No entanto, desafios persistem na efectiva integracdo dos quadros nacionais no
mercado de trabalho. A qualidade da educacdo e formacao profissional em Angola ainda
enfrenta dificuldades, e muitas empresas, particularmente nas industrias extrativas,
continuam a preferir expatriados devido a percep¢do de que eles possuem maior
experiéncia e qualificagdo (Cardoso, 2020). Esse fendmeno ndo apenas limita as
oportunidades de emprego para os angolanos, mas também perpetua um ciclo de
dependéncia que pode minar os esforgos de diversificacdo econémica.

2.3. A Presenca de Expatriados no Mercado de Trabalho
A presenca de expatriados no mercado de trabalho angolano continua a ser uma

caracteristica marcante, especialmente em sectores estratégicos como petrdleo, gas,
construcdo civil e telecomunicacdes. Historicamente, a entrada de expatriados em
Angola foi justificada pela escassez de mao-de-obra qualificada localmente e pela
necessidade de expertise técnica em dreas criticas para o desenvolvimento econémico
(Soares de Oliveira, 2015).

Contudo, essa dependéncia de expatriados tem gerado controvérsias, particularmente
no que diz respeito a substituicdo de quadros nacionais por estrangeiros em cargos de
lideranca e alta qualificacdo. De acordo com Lopes (2018), muitos expatriados ocupam
posicdes que poderiam ser preenchidas por angolanos, desde que houvesse um
investimento mais robusto em educacdo e formacdo profissional. Esse desequilibrio
prejudica o aproveitamento da mao-de-obra local, retardando o desenvolvimento de
competéncias e a autonomia econdmica do pais.

Além disso, a disparidade salarial entre expatriados e quadros nacionais € uma fonte
significativa de tensdes no mercado de trabalho angolano. Expatriados frequentemente
recebem remuneracdes e beneficios consideravelmente superiores aos dos
trabalhadores angolanos, mesmo em fung¢des equivalentes. Isso ndo apenas gera
insatisfacdo entre os trabalhadores locais, mas também pode comprometer a coesao e
produtividade no ambiente de trabalho (Cardoso, 2020).

A nova Lei Geral do Trabalho de 2023 introduziu medidas mais rigorosas para regular a
contratacdo de expatriados, reforcando a necessidade de priorizar quadros nacionais
sempre que possivel. A lei exige justificativas mais detalhadas para a contratacdo de
trabalhadores estrangeiros em detrimento dos angolanos, com o objectivo de promover
a valorizacdo da mao-de-obra local e estimular o desenvolvimento de competéncias
nacionais. Adicionalmente, a nova legislagdo incentiva a capacita¢do dos trabalhadores
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angolanos para que possam ocupar progressivamente posi¢oes de lideranga e alta
especializagao.

Apesar das politicas implementadas, a aplica¢do dessas regras ainda enfrenta desafios,
especialmente em sectores dominados por multinacionais com forte influéncia
econdémica e politica. A lei de 2023 reforca a fiscalizacdo sobre as justificacdes
apresentadas pelas empresas para a contratacdo de expatriados e prevé sancdes em
caso de incumprimento. A valorizagdo do trabalho nacional tornou-se um principio
orientador da legislacdo laboral, com o intuito de reduzir a dependéncia de profissionais
estrangeiros e promover o desenvolvimento sustentavel do mercado de trabalho
angolano.

Il. DESVALORIZAGAO DOS QUADROS NACIONAIS

3.1. Factores Contribuintes para a Desvalorizagao
A desvalorizacdo dos quadros nacionais em Angola é um fendmeno complexo que

resulta de uma combinacdo de factores histdricos, econdmicos, sociais e institucionais.
Um dos principais factores é a percepg¢ao de baixa qualificagdo dos profissionais
angolanos, que muitas vezes sdo vistos como menos preparados do que seus
equivalentes expatriados para ocupar cargos de alta responsabilidade. Essa percepcdo
estd enraizada na histéria colonial do pais, onde o acesso a educacdo e ao treinamento
técnico era limitado para a populagdo local (Hodges, 2004).

Outro factor significativo é a falta de investimentos (significativos) em educacdo e
formacao profissional. Embora o governo tenha implementado politicas para melhorar
a qualificacdo dos trabalhadores angolanos, como o Plano Nacional de Formacao de
Quadros (PNFQ), os resultados ainda sdo insuficientes para atender as demandas do
mercado de trabalho, especialmente em sectores de alta tecnologia e gestao (Republica
de Angola, 2013). A falta de experiéncia internacional e a escassez de programas de
capacitacdo continua também contribuem para a desvalorizacdo, ja que muitos
expatriados trazem consigo uma bagagem de conhecimento e experiéncia global que os
guadros nacionais muitas vezes ndao possuem (Soares de Oliveira, 2015).

Além do mais, as politicas de recrutamento e selecdo adoptadas por muitas empresas
em Angola tendem a favorecer os expatriados. Essas praticas sdo frequentemente
influenciadas pela crenca de que profissionais estrangeiros possuem maior capacidade
técnica e habilidades de gestdo, o que perpetua a preferéncia por expatriados, mesmo
quando quadros nacionais poderiam desempenhar fungdes similares (Lopes, 2018). A
falta de transparéncia nos processos de contratagao e a auséncia de politicas claras de
promocgdo e valorizacdo dos quadros locais também agravam esse cenario.

3.2. Impacto da Desvalorizacdao nos Salarios e Condicdes de Trabalho
A desvalorizacdo dos quadros nacionais tem um impacto directo nos saldrios e nas

condicOes de trabalho oferecidos aos profissionais angolanos. Em muitos sectores, os
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guadros nacionais recebem remuneracles significativamente inferiores as dos
expatriados, mesmo quando desempenham func¢des semelhantes. Essa disparidade
salarial € um dos principais factores de insatisfacdo entre os trabalhadores locais,
levando a um ambiente de trabalho marcado por desigualdades e tensées (Cardoso,
2020).

Além da disparidade salarial, a desvalorizacdo também afecta as condi¢des de trabalho.
Expatriados geralmente tém acesso a beneficios adicionais, como moradia, transporte,
e assisténcia médica de alta qualidade, que muitas vezes ndo sdo oferecidos aos quadros
nacionais. Essa diferenga no tratamento contribui para a sensa¢ao de marginalizagao e
falta de reconhecimento entre os trabalhadores angolanos, o que pode afectar a
motivacdo e o desempenho no trabalho (Lopes, 2018).

A desvalorizacdo dos quadros nacionais também tem implicacbes para o
desenvolvimento profissional. Muitos profissionais angolanos enfrentam dificuldades
para progredir em suas carreiras devido a falta de oportunidades de promocao e a
preferéncia das empresas por expatriados para cargos de alta responsabilidade. Isso ndo
apenas limita o crescimento pessoal e profissional dos quadros nacionais, mas também
impede que eles adquiram as competéncias necessdrias para contribuir de forma mais
significativa para a economia do pais (Tvedten et al., 2018).

3.3. Substituicao de Quadros Nacionais por Expatriados
A pratica de substituicdo de quadros nacionais por expatriados é uma realidade em

diversos sectores da economia angolana, especialmente nas industrias de petrdleo e
gas, construcao civil e telecomunicacgdes. Essa pratica é frequentemente justificada pela
alegada falta de qualificacdo e experiéncia dos profissionais locais, mas também esta
ligada a factores como a preferéncia por redes de expatriados e o desejo de empresas
multinacionais de manter padrdes globais de operacdo (Soares de Oliveira, 2015).

Um exemplo notavel dessa substituicdo ocorre na industria petrolifera, onde a maioria
dos cargos técnicos e de gestdo é ocupada por expatriados. Apesar dos esforgos para
aumentar a participacdo dos angolanos nesse sector através de programas de formacao
e politicas de conteudo local, a presenca de expatriados continua predominante, e
muitos quadros nacionais acabam relegados a fun¢des de menor responsabilidade e
remuneracdo (Hodges, 2004).

Na construgdo civil, a situacdo é semelhante. Empresas multinacionais que operam em
Angola frequentemente trazem suas préprias equipas de engenheiros, arquitectos e
gestores de projectos, limitando as oportunidades para os profissionais angolanos.
Mesmo em projectos financiados pelo governo, onde deveria haver uma maior
participacdo de quadros nacionais, a contratacdo de expatriados continua a ser uma
pratica comum (Cardoso, 2020).
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Outro sector onde a substituicdo de quadros nacionais por expatriados é evidente é o
de telecomunicagdes. Empresas internacionais que operam em Angola tendem a
preencher cargos de alta geréncia e tecnologia com expatriados, argumentando que a
complexidade técnica e a necessidade de integracdo com operagdes globais exigem
expertise que ainda ndo esta disponivel localmente. Essa pratica ndo apenas limita as
oportunidades de desenvolvimento para os profissionais angolanos, mas também
contribui para a perpetuacdo das desigualdades salariais e de condi¢des de trabalho
(Lopes, 2018).

IV. FAVORECIMENTO DOS EXPATRIADOS

4.1. Analise das Motivagdes para a Preferéncia por Expatriados
O favorecimento de expatriados no mercado de trabalho angolano é um fenémeno

multifacetado, motivado por uma combinacdo de factores econdmicos, técnicos e
culturais. Um dos principais motivos é a percep¢ao de maior qualificagcdo e experiéncia
dos expatriados em relacdo aos quadros nacionais. Muitas empresas, especialmente as
multinacionais, acreditam que os expatriados trazem consigo uma expertise técnica e
uma compreensdo das praticas globais que sdo essenciais para o sucesso em um
ambiente competitivo e em rdpida mudanga, como o de Angola (Soares de Oliveira,
2015).

7

Outro factor motivador é a falta de confian¢a nas capacidades locais. Algumas
empresas consideram que os sistemas educacionais e de treinamento em Angola ainda
ndao estdo suficientemente desenvolvidos para produzir profissionais com as
competéncias necessdrias para atender as demandas do mercado. Isso é
particularmente evidente em sectores como o de petrdleo e gas, onde a complexidade
técnica e os altos padrdes de seguranca exigem um nivel de qualificacdo que muitas
vezes é percebido como ausente entre os trabalhadores angolanos (Lopes, 2018).

Alids, a cultura corporativa de empresas multinacionais frequentemente valoriza a
homogeneidade em termos de praticas de gestdo e operacao, o que leva a contratacdo
de expatriados que ja estao familiarizados com essas normas. Essa tendéncia é reforcada
pela presenca de redes profissionais e sociais que facilitam a entrada de expatriados
em cargos de alta responsabilidade, muitas vezes em detrimento dos quadros nacionais.
Essas redes incluem ex-colegas, ex-patrdes e outros contactos internacionais que
ajudam a criar um fluxo continuo de trabalhadores expatriados para Angola (Tvedten et
al., 2018).

4.2. Consequéncias para a Competitividade e Qualidade do Trabalho
O favorecimento de expatriados tem consequéncias significativas para a

competitividade e a qualidade do trabalho em Angola. Por um lado, a presenca de
expatriados pode trazer beneficios, como a introducdo de novas tecnologias, praticas de
gestdo inovadoras e padrdes de operacdao mais elevados. Essas contribuicdes podem
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melhorar a eficiéncia e a produtividade em sectores-chave da economia angolana,
particularmente na industria extrativa (Cardoso, 2020).

No entanto, o predominio de expatriados também pode ter efeitos negativos,
particularmente no que diz respeito a motivagdo e desenvolvimento dos quadros
nacionais. Quando os profissionais locais sdo constantemente preteridos em favor de
expatriados, isso pode criar um ambiente de trabalho desmotivador, onde os
trabalhadores angolanos sentem que suas contribuicdes ndo sdao valorizadas. Essa
desvalorizagao pode levar a uma redug¢ao no comprometimento e na produtividade,
afectando a qualidade geral do trabalho (Lopes, 2018).

Ademais, a dependéncia excessiva de expatriados pode inibir o desenvolvimento de
uma forga de trabalho local qualificada e comprometida. Quando as empresas optam
por contratar expatriados em vez de investir na formagao e capacitagao de quadros
nacionais, isso perpetua um ciclo de dependéncia que impede o crescimento sustentdvel
da economia angolana. A longo prazo, essa pratica pode limitar a capacidade do pais de
competir globalmente, ja que a falta de um pool local de talentos pode tornar Angola
menos atraente para investimentos estrangeiros que dependem de uma forca de
trabalho qualificada e estavel (Soares de Oliveira, 2015).

4.3. Politicas Governamentais e sua Eficacia
O governo angolano reconhece a importancia de equilibrar a presenca de expatriados

com a valorizacdo dos quadros nacionais e tem implementado varias politicas para
regular a contratacdo de trabalhadores estrangeiros. A Lei Geral do Trabalho (2015) e
outras regulamentagdes especificas exigiam que as empresas justificassem a
contratacao de expatriados e demonstrassem que ndo havia profissionais angolanos
qualificados para ocupar as vagas em questdo (Republica de Angola, 2015).

Outrossim, politicas como o Plano Nacional de Formagao de Quadros (PNFQ) foram
introduzidas com o objectivo de aumentar a qualificacdo dos angolanos em areas
estratégicas. O PNFQ visava criar uma forca de trabalho local capaz de competir com
expatriados, promovendo a educacdo técnica e profissional em sectores como
engenharia, gestdo e tecnologia da informacdo (Republica de Angola, 2013).

Apesar dessas iniciativas, a eficacia das politicas governamentais tem sido limitada. Um
dos principais desafios é a implementagcdo inconsistente das leis e regulamentos
existentes. Muitas empresas conseguem contornar as exigéncias legais através de
lobbies ou utilizando lacunas nas regulamentagdes, o que permite a continuidade da
contratacdo de expatriados em detrimento dos quadros nacionais (Lopes, 2018).

Também, a falta de recursos para a fiscalizacdo e monitoramento das praticas de
contratacdo significa que muitas violagcbes das politicas de emprego passam
despercebidas ou ndo sao sancionadas. A fragilidade institucional em areas como
educacdo e treinamento profissional também dificultou a realizacdo dos objectivos do
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PNFQ, limitando o impacto dessas politicas na criagdo de uma forca de trabalho local
mais qualificada e valorizada (Tvedten et al., 2018). Sinaliza-se, que a nova legislacdo
laboral de 2023 veio fortalecer as iniciativas positivas anteriores.

V. IMPACTOS SOCIO-ECONOMICOS

5.1. Efeitos na Economia Angolana
O desequilibrio entre expatriados e quadros nacionais no mercado de trabalho angolano

tem varios impactos econdmicos, muitos dos quais podem prejudicar o
desenvolvimento sustentavel do pais. Um dos efeitos mais significativos é a perda de
oportunidades para o desenvolvimento de competéncias locais. A dependéncia
excessiva de expatriados em sectores estratégicos significa que as oportunidades para
os trabalhadores angolanos adquirirem experiéncia e habilidades avancadas sdo
limitadas. Isso, por sua vez, perpetua a necessidade de importar mao-de-obra
qualificada, criando um “circulo/ciclo vicioso” que dificulta a independéncia econdmica
de Angola (Soares de Oliveira, 2015).

Outro impacto econdmico importante é a saida de capital associada ao emprego de
expatriados. Muitos expatriados enviam uma parte significativa de seus saldrios para
seus paises de origem, em vez de reinvestir esses recursos na economia local. Essa
pratica resulta em uma reducdo do potencial de circulacdo de dinheiro dentro da
economia angolana, limitando o crescimento do mercado interno e agravando as
desigualdades econdmicas (Hodges, 2004).

Além de tudo, a desigualdade salarial entre expatriados e quadros nacionais pode criar
distorcdes no mercado de trabalho, inflacionando os custos operacionais das empresas
gue precisam oferecer pacotes de remuneragdo competitivos para atrair e manter
expatriados. Essas distor¢des podem reduzir a competitividade de empresas locais,
especialmente em sectores onde a margem de lucro é pequena e a competicdo
internacional é intensa (Lopes, 2018).

5.2. Consequéncias para a Coesao Social
O favorecimento de expatriados e a consequente desvalorizagdo dos quadros nacionais

tém sérias implicagcdes para a coesao social em Angola. A percepcao de injustica e
desigualdade no mercado de trabalho pode gerar tensdes sociais e aumentar o
descontentamento entre os trabalhadores locais. Quando os quadros nacionais veem
gue suas oportunidades de crescimento e reconhecimento sdo limitadas em
comparacdo com os expatriados, isso pode levar a um sentimento de exclusdo e
alienacdo (Tvedten et al., 2018).

Apesar disso, a disparidade salarial e de condicGes de trabalho entre expatriados e
angolanos pode exacerbar as divisoes sociais. Os expatriados, muitas vezes, vivem em
enclaves de alto padrao, separados das condicdes de vida da maioria da populacao local.
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Esse contraste pode aumentar a percepcao de desigualdade e alimentar a insatisfacdo
social, criando um ambiente propenso a conflitos e instabilidade (Cardoso, 2020).

A falta de oportunidades para os quadros nacionais também pode ter um impacto
negativo na mobilidade social. Sem acesso a empregos bem remunerados e

oportunidades de promocao, os trabalhadores angolanos podem encontrar dificuldades
para melhorar suas condicdes de vida e sair da pobreza. Isso ndo apenas limita o
crescimento econdmico individual, mas também restringe o desenvolvimento de uma
classe média forte, que é essencial para a estabilidade social e politica a longo prazo
(Lopes, 2018).

5.3. Perspectivas Futuras e Sustentabilidade do Mercado de Trabalho
A sustentabilidade do mercado de trabalho angolano depende em grande parte da

capacidade do pais de corrigir o desequilibrio actual entre expatriados e quadros
nacionais. Para alcangar um desenvolvimento econdmico mais inclusivo e sustentavel, é
essencial investir em educagao e formagao profissional que prepare os angolanos para
competir em pé de igualdade com os expatriados. O fortalecimento das instituicGes

educacionais e a criacdo de programas de treinamento continuo sdo passos cruciais para
garantir que os quadros nacionais possam assumir papéis de liderancga e contribuir para
o crescimento econdmico do pais (Soares de Oliveira, 2015).

Todavia, é fundamental que o governo angolano continue a desenvolver e implementar
politicas de contetido local que incentivem as empresas a empregar e desenvolver
profissionais angolanos. Essas politicas devem ser acompanhadas por mecanismos
eficazes de monitoramento e fiscalizagdo para garantir que as empresas cumpram suas
obrigacdes e que as oportunidades de emprego sejam distribuidas de maneira mais
equitativa (Republica de Angola, 2015).

Finalmente, o futuro do mercado de trabalho em Angola depende da capacidade do
pais de criar um ambiente empresarial mais inclusivo. Isso inclui a promocdo de
praticas de gestdo que valorizem a diversidade e a inclusdo, bem como a implementacdo
de medidas que reduzam as disparidades salariais e melhorem as condicdes de trabalho
para todos os trabalhadores, independentemente de sua nacionalidade. Somente
através de um esforco coordenado para enfrentar essas questdes estruturais é que
Angola poderd construir um mercado de trabalho sustentavel e préspero, capaz de
suportar o desenvolvimento econdmico a longo prazo (Tvedten et al., 2018).

VI. RECOMENDAGOES E PROPOSTAS

6.1. Fortalecimento e Capacitacdo dos Quadros Nacionais
Para abordar a desvalorizacdo dos quadros nacionais e promover um mercado de

trabalho mais equilibrado, é fundamental investir no fortalecimento e capacitacao dos
profissionais angolanos. Seguem algumas recomendacgdes para alcancar esse objectivo:
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Reforma no Sistema Educacional: E crucial revisar e melhorar o sistema
educacional de Angola para garantir que ele ofereca uma formagado técnica e
profissional de alta qualidade, alinhada com as demandas do mercado de
trabalho. Isso inclui a actualizacdo dos curriculos, a modernizacdo das
infraestruturas educacionais e o incentivo a formacdo de parcerias com
empresas e instituicdes internacionais (Tvedten et al., 2018).

Programas de Formagdao Continua: Desenvolver programas de formagao
continua e treinamento especializado para trabalhadores angolanos, focando
em areas estratégicas como engenharia, tecnologia e gestdo. Esses programas
devem ser acessiveis e adaptaveis as necessidades do mercado, garantindo que
os profissionais locais possam adquirir novas habilidades e manter-se
actualizados com as tendéncias globais (Republica de Angola, 2013).

Incentivo a Pesquisa e Desenvolvimento: Promover a pesquisa e o
desenvolvimento em sectores-chave da economia angolana, incentivando a
criagdo de centros de inovacdo e laboratérios que possam servir como
plataformas de aprendizado e desenvolvimento para os quadros nacionais. A
colaboracao entre universidades, instituicdes de pesquisa e sector privado pode
ajudar a criar um ecossistema de inovacgao robusto (Cardoso, 2020).

Apoio a Empreendedores Locais: Oferecer suporte a empreendedores e
pequenas empresas angolanas através de programas de capacitacao,
financiamento e orientacdo. Isso pode ajudar a criar oportunidades de emprego
e estimular o desenvolvimento de competéncias locais em diversos sectores da
economia (Lopes, 2018).

6.2. Politicas de Incentivo a Valoriza¢do dos Quadros Nacionais
Para garantir a valorizacdo dos quadros nacionais e criar um ambiente de trabalho mais

equitativo, é necessario implementar politicas que incentivem a contratacdo e o

desenvolvimento de profissionais locais. Assim, recomendam-se as medidas seguintes:

Implementacao de Politicas de Conteuido Local: Fortalecer e ampliar as politicas
de conteldo local que exigem que as empresas empreguem um percentual

minimo de trabalhadores angolanos em posicdes-chave. Essas politicas devem

ser acompanhadas de incentivos para empresas que cumpram essas exigéncias
e penalidades para aquelas que ndo o fizerem (Republica de Angola, 2015).
Criacdo de Programas de Mentoria e Desenvolvimento de Carreira: Estabelecer
programas de mentoria para jovens profissionais e estudantes, oferecendo
orientacdo e suporte de profissionais experientes. Esses programas podem
ajudar a preparar a préxima geracao de lideres e especialistas em diversas areas,
facilitando a progressdao de carreira e a valorizacdo dos quadros nacionais
(Tvedten et al., 2018).

Estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas: Fomentar parcerias entre o
governo, empresas e instituicdes educacionais para criar iniciativas que
promovam a capacitacdo e a empregabilidade dos angolanos. Essas parcerias
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podem incluir estagios, programas de trainee (treinamento) e projectos
conjuntos que beneficiem tanto os trabalhadores quanto as empresas (Soares
de Oliveira, 2015).

Transparéncia e Equidade na Contratagdo: Garantir que os processos de
recrutamento e selegao sejam transparentes e justos, com critérios claros para
a contratacao e promogado de trabalhadores locais. A implementacdo de praticas
de auditoria e monitoramento pode ajudar a assegurar que as politicas de
valorizagao dos quadros nacionais sejam efectivamente aplicadas (Lopes, 2018).

6.3. Equilibrio na Contratacdao de Expatriados
Para promover um equilibrio sauddvel na contratacdo de expatriados e quadros

nacionais, as empresas e o governo devem adoptar boas praticas que assegurem a

integracdo efectiva de profissionais locais. Para o efeito, sdo sugeridas as sequintes

recomendagoes:

Definicao de Critérios Claros para a Contratacdao de Expatriados: Estabelecer
critérios rigorosos e transparentes para a contratacdo de expatriados,
garantindo que eles sejam empregados apenas em funcdes para as quais ndo ha
profissionais angolanos qualificados. As empresas devem justificar a necessidade
de expatriados e demonstrar esforcos para desenvolver talentos locais
(Republica de Angola, 2015).

Promog¢dao da Transferéncia de Conhecimento: Incentivar as empresas a
promover a transferéncia de conhecimento e habilidades dos expatriados para
os quadros nacionais. Isso pode ser feito através de programas de treinamento
e workshops conduzidos por expatriados, bem como pela criacdo de
oportunidades para que os profissionais locais participem em projectos e
responsabilidades de alto nivel (Cardoso, 2020).

Estabelecimento de Planos de Sucessao: Desenvolver planos de sucessao que
identifiquem e preparem quadros nacionais para assumir posi¢des de lideranca
e especializacdo. Esses planos devem incluir treinamentos especificos e
oportunidades de desenvolvimento de carreira que preparem os profissionais
locais para cargos de maior responsabilidade (Soares de Oliveira, 2015).
Monitoramento e Avaliagdo de Politicas: Implementar um sistema de
monitoramento e avaliacdo para acompanhar o impacto das politicas de
contratacdo de expatriados e assegurar que elas estejam alinhadas com os
objectivos de valorizacdo dos quadros nacionais. Esse sistema deve fornecer
feedback continuo e permitir ajustes nas politicas conforme necessdario para
garantir a equidade e a eficiéncia (Tvedten et al., 2018).
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VII. CONCLUSAO

7.1. Sumadrio das Principais Constatacoes
A abordagem sobre o “desequilibrio entre expatriados e quadros nacionais no mercado

de trabalho angolano” revelou diversas questdes que afectam a economia e a sociedade

do pais, destacando-se as seguintes:

Desvalorizacao dos Quadros Nacionais: A abordagem mostrou que a
substituicdo frequente dos profissionais angolanos por expatriados resulta em
desvalorizagdao dos quadros nacionais. Essa desvalorizagao é impulsionada por
uma percepcao de que os expatriados possuem maior qualificacdo e experiéncia,
embora isso nem sempre se traduza em beneficios reais para o mercado local
(Lopes, 2018; Soares de Oliveira, 2015). No entanto, com a nova Lei Geral do
Trabalho de 2023 reforga-se a necessidade de priorizar quadros nacionais, e as
empresas sao agora obrigadas a justificar de forma mais detalhada a contratagao
de expatriados. A lei incentiva também o desenvolvimento de competéncias
locais, visando reduzir esse desequilibrio.

Impactos Econédmicos e Sociais: A predominancia de expatriados tem impactos
econdmicos significativos, incluindo a saida de capital e a distorcdo do mercado
de trabalho, que afecta a competitividade das empresas locais. Socialmente, a
desigualdade entre expatriados e trabalhadores locais contribui para tensdes e
descontentamento, exacerbando divisdes sociais e limitando a mobilidade social
(Cardoso, 2020; Hodges, 2004). A nova lei visa atenuar essas disparidades ao
promover a valorizacdo do trabalho e condicdes mais equitativas entre
trabalhadores nacionais e estrangeiros.

Politicas e Boas Praticas: Embora ja existissem politicas governamentais
voltadas para a valorizacdo dos quadros nacionais, a nova legislacdo laboral de
2023 veio fortalecer essas iniciativas, exigindo a transferéncia de conhecimento
e competéncias de expatriados para trabalhadores locais. A implementacao de
planos de sucessdo para quadros nacionais e a fiscalizacdo rigorosa da
contratacdo de expatriados sdo agora obrigatdrias para promover um mercado
de trabalho mais equilibrado e sustentavel. (Republica de Angola, 2015 e 2023;
Tvedten et al., 2018).

7.2. Reflexdes e Sugestoes de Pesquisas Futuras
A “andlise do desequilibrio entre expatriados e quadros nacionais em Angola” destaca a

urgéncia de reformar o mercado de trabalho para promover um desenvolvimento mais

equilibrado. A valorizagdo dos profissionais locais, agora reforcada pela nova Lei Geral

do Trabalho de 2023, ndo é apenas uma questdo de justica social, mas também uma

necessidade estratégica para o crescimento econémico sustentdvel do pais. A lei de

2023 estabelece uma base legal sélida para promover a inclusdo de quadros nacionais e

para reduzir a dependéncia de expatriados.
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Sugestoes de Pesquisas Futuras:

e Avaliacao da Eficacia das Politicas de Conteudo Local: Pesquisar a eficacia das
politicas de conteudo local, sobretudo a luz das novas disposicdes da Lei Geral
do Trabalho de 2023, pode identificar melhores praticas para sua
implementagao em diferentes sectores da economia angolana. Isso pode
envolver estudos de caso detalhados e analises comparativas com outros paises
que enfrentam desafios semelhantes.

e Impacto da Formacgao Profissional na Empregabilidade: Realizar pesquisas que
avaliem a relagdo entre a qualidade da formacgdao profissional e a
empregabilidade dos quadros nacionais. Esses estudos podem ajudar a
identificar lacunas no sistema educacional e de treinamento e propor melhorias
especificas (Tvedten et al., 2018), tornando-se ainda mais relevante com o
incentivo a capacitacao local previsto na nova legislacdo.

o Percepcao dos Trabalhadores e Empresas: Realizar pesquisas qualitativas sobre
a percepc¢dao dos trabalhadores angolanos e das empresas em relagdo ao
favorecimento dos expatriados e as praticas de contratacdo. Entender as
diferentes perspectivas pode fornecer insights valiosos para a formulacao de
politicas mais eficazes (Soares de Oliveira, 2015).

e Andlise de Modelos Internacionais: Examinar como outros paises em
desenvolvimento enfrentaram desafios semelhantes e quais estratégias foram
bem-sucedidas na promocado de uma forca de trabalho local mais qualificada e
valorizada. Comparar esses modelos com a realidade angolana pode oferecer
novas abordagens e solug¢des para o equilibrio no mercado de trabalho (Cardoso,
2020).

e Extraordinariamente, abordar sobre o “Terrorismo Intelectual e Académico”:
Investigar o "terrorismo intelectual e académico" em Angola pode ajudar a
compreender como a influéncia de expatriados pode limitar o ambiente
intelectual e académico nacional, fundamental para o progresso e a
democratiza¢do do pais.

Essas pesquisas futuras podem oferecer uma base sélida para a criagdo de um ambiente
de trabalho mais inclusivo e justo, beneficiando tanto os expatriados quanto os quadros
nacionais, e promovendo o desenvolvimento sustentavel de Angola.

P.S: ANGOLA (Arca Nacional, Guardid Ordenada da Liberdade e do Amor), ndo “precisa”
do PAE (Programa de Ajustamento Estrutural), mas precisa de um PAIl (Programa de

Ajustamento Intelectual).
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